РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации

20 декабря 2017  года Никулинский районный суд г. Москвы

в составе  судьи Самороковской Н.В., 

при секретаре Сухановой Е.И.

рассмотрев в открытом судебном заседании административное  дело № 2а-414/17

по административному исковому заявлению Сиволдаевой Е.В. к Рузаевской межрайонной прокуратуре Республики Мордовия о признании незаконным и нарушающим права, свободы и законные интересы решение прокуратуры об отказе в предоставлении доступа к тексту протеста и материалам прокурорской проверки и обязании прокуратуры незамедлительно предоставить доступ к тексту протеста прокурора и материалам прокурорской проверки,

Установил:

Административный истец Сиволдаева Е.В. обратилась в суд с административным исковым заявлением к Рузаевской межрайонной прокуратуре Республики Мордовия о признании  незаконным и нарушающим права, свободы и законные интересы истца решение Рузаевской межрайонной прокуратуры Республики Мордовия об отказе  административному истцу в предоставлении доступа к тексту протеста Рузаевского межрайонного прокурора Республики Мордовия на постановление судебного пристава- исполнителя от * года об окончании исполнительного производства №* и материалам прокурорской проверки (надзорного производства), по итогам которой указанный протест был внесён и обязани  Рузаевскую межрайонную прокуратуру Республики Мордовия незамедлительно предоставить административному истцу в лице её представителя, действующего на основании доверенности, доступ к тексту протеста Рузаевского межрайонного прокурора Республики Мордовия на постановление судебного пристава-исполнителя от * года об окончании исполнительного производства № * и материалам соответствующей прокурорской проверки (надзорного производства).


Административные исковые требования мотивировала тем, что  * г. отдел судебных приставов по Рузаевскому району управления Федеральной службы судебных приставов России по Республике Мордовия  возбудил исполнительное производство № *, в рамках которого административный истец являлась должником.
* г. вышеуказанное исполнительное производство было окончено в связи с фактическим исполнением требований, содержащихся в исполнительном документе.
* г. в Отдел судебных приставов поступил протест Рузаевского межрайонного прокурора Республики Мордовия на постановление об окончании исполнительного производства, который был удовлетворён начальником Отдела судебных приставов - старшим судебным приставом Рузаевского района Республики Мордовия.

* г. во исполнение протеста прокурора начальник Отдела судебных приставов - старший судебный пристав Рузаевского района Республики Мордовия вынесла постановление № * об отмене постановления об окончании исполнительного производства и возобновлении исполнительных действий по исполнительному производству, которое было зарегистрировано под номером *, должником по которому вновь стала административный истец.

* г. представитель административного истца обратился к административному ответчику с заявлением об ознакомлении с протестом прокурора, во исполнение которого Отдел судебных приставов возобновил исполнительное производство в отношении административного истца, а также с материалами надзорного производства, по которым он был прокурором внесён.

* г. заместитель Рузаевского межрайонного прокурора направил административному истцу и её представителю письмо, в котором сообщалось о принятом административным ответчиком решении отказать в предоставлении административному истцу доступа к информации, запрошенной заявлением от * г.

Попытка административного истца получить запрашиваемую информацию в Отделе судебных приставов также оказалась безрезультатной. 
Письмом от * г. судебный пристав-исполнитель Отдела судебных приставов проинформировала административного истца, что копия протеста прокурора не может быть ей выдана, так как действующее законодательство не предусматривает направление копии актов прокурорского реагирования сторонам исполнительного производства, а протест прокурора является актом прокурорского реагирования и не относится к материалам исполнительного производства.

Административный истец полагает незаконным решение административного ответчика отказать ей в доступе к запрошенным сведениям.

Отказ административного ответчика в предоставлении административному истцу доступа к запрашиваемой информации нарушает конституционное право административного истца на доступ к информации, непосредственно затрагивающей её права и свободы.

Кроме того, отказ в предоставлении административному истцу возможности ознакомиться с протестом прокурора, в связи с которым было возобновлено исполнительное производство в её отношении, создаёт препятствия для реализации административным истцом своего конституционного права на судебную защиту (статья 46, часть 2, Конституции Российской Федерации) путём обжалования в суд протеста прокурора, что она сейчас сделать не может в связи с отсутствием доступа к содержанию (тексту) протеста.

В судебном заседании представитель административного истца Голубок С.А. на исковых требованиях своего доверителя настаивал, просил удовлетворить в полном объеме заявленные требования.

Представитель административного ответчика Рузаевской межрайонной прокуратуре Республики Мордовия в судебное заседание не явился, извещен надлежащим образом о дне слушания  дела, просил рассматривать дело в свое отсутствие, представил письменные возражения на иск в которых просил отказать в удовлетворении заявленных требований.

Суд, счел возможным рассматривать дело в отсутствии не явившихся лиц.

Суд, выслушав представителя административного истца, огласив возражения ответчика, исследовав письменные материалы дела, приходит к выводу об отказе в удовлетворении исковых требований по следующим основаниям:

Из материалов дела усматривается, что  * г. отдел судебных приставов по Рузаевскому району управления Федеральной службы судебных приставов России по Республике Мордовия  возбудил исполнительное производство № *, в рамках которого административный истец являлась должником.
* г. вышеуказанное исполнительное производство было окончено в связи с фактическим исполнением требований, содержащихся в исполнительном документе.
* г. в Отдел судебных приставов поступил протест Рузаевского межрайонного прокурора Республики Мордовия на постановление об окончании исполнительного производства, который был удовлетворён начальником Отдела судебных приставов - старшим судебным приставом Рузаевского района Республики Мордовия.

* г. во исполнение протеста прокурора начальник Отдела судебных приставов - старший судебный пристав Рузаевского района Республики Мордовия вынесла постановление № * об отмене постановления об окончании исполнительного производства и возобновлении исполнительных действий по исполнительному производству, которое было зарегистрировано под номером *, должником по которому вновь стала административный истец.

В соответствии с ч. 1 ст. 218 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации (далее - КАС РФ) гражданин, организация, иные лица могут обратиться в суд с требованиями об оспаривании решений, действий (бездействия) органа государственной власти, органа местного самоуправления, иного органа, организации, наделенных отдельными государственными или иными публичными полномочиями (включая решения, действия (бездействие) квалификационной коллегии судей, экзаменационной комиссии), должностного лица, государственного или муниципального служащего, если полагают, что нарушены или оспорены их права, свободы и законные интересы, созданы препятствия к осуществлению их прав, свобод и реализации законных интересов или на них незаконно возложены какие-либо обязанности.

Согласно пункту 2 статьи 1 Федерального закона от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации" в целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства прокуратура Российской Федерации осуществляет надзор за исполнением законов федеральными органами исполнительной власти, Следственным комитетом Российской Федерации, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, субъектами осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов.

В силу статьи 22 указанного выше Федерального закона прокурор или его заместитель в случае установления факта нарушения закона органами и должностными лицами, указанными в пункте 1 статьи 21 настоящего Федерального закона, опротестовывает противоречащие закону правовые акты, обращается в суд или арбитражный суд с требованием о признании таких актов недействительными; вносит представление об устранении нарушений закона.

Согласно статье 23 Закона прокурор или его заместитель приносит протест на противоречащий закону правовой акт в орган или должностному лицу, которые издали этот акт, либо в вышестоящий орган или вышестоящему должностному лицу, либо обращается в суд в порядке, предусмотренном процессуальным законодательством Российской Федерации. 
Протест подлежит обязательному рассмотрению не позднее чем в десятидневный срок с момента его поступления, а в случае принесения протеста на решение представительного (законодательного) органа субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления - на ближайшем заседании. При исключительных обстоятельствах, требующих немедленного устранения нарушения закона, прокурор вправе установить сокращенный срок рассмотрения протеста. О результатах рассмотрения протеста незамедлительно сообщается прокурору в письменной форме.

Разрешая возникший спор и отклоняя административный иск, суд  исходит из того, что  протест прокурора является актом прокурорского реагирования, при этом законодатель не возлагает на лицо, полномочное отменить опротестованный прокурором акт, обязанность по отмене или изменению этого акта. Данному лицу в силу положений пункта 2 статьи 23 Закона о прокуратуре необходимо лишь рассмотреть поступивший протест в десятидневной срок и сообщить о результатах рассмотрения прокурору в письменном виде.

Сам по себе протест прокурора не может быть исполнен принудительно, он направлен на понуждение соответствующих органов и должностных лиц устранить допущенные нарушения закона в добровольном порядке. Протест не содержит распорядительно-властных предписаний, носит рекомендательный, информационный характер.

По смыслу п. 1 ч. 2 ст. 227 КАС РФ суд принимает решение о признании оспариваемого решения, действий (бездействия) недействительными при одновременном наличии двух условий: противоречии их закону и нарушении прав и законных интересов административного истца.

Исходя из изложенного, суд  приходит к выводу об отказе   в удовлетворении заявленных Сиволдаевой Е.В. требований.

Потест Рузаевского межрайонного прокурора от *  г.  имеет исключительно внутриведомственный характер, в связи с чем сам по себе никоим образом каких-либо охраняемых законом прав и свобод Сиволдаевой Е.В. не затрагивает.
Согласно письменных возражений административного ответчика следует, что в августе 2016 г.  проверки межрайонной прокуратурой не планировались и не проводились. Таким образом, запрашиваемые Сиволдаевой Е.В. (ее представителем) для ознакомления материалы проведенной в августе * г. проверки исполнения законодательства не могут быть представлены по причине их отсутствия.

В этой связи, решением межрайонной прокуратуры об отказе Сиволдаевой Е.В. в ознакомлении с текстом протеста Рузаевского межрайонного прокурора на постановление судебного пристава-исполнителя от * об окончании исполнительного производства №
* и «иными материалами соответствующего надзорного производства» нарушений закона допущено не было, оснований для удовлетворения судом ее требований не имеется.

В соответствии  с Федеральным  законом от 17.01.1992 N 2202-1 "О Прокуратуре Российской Федерации" в частности статьи 22 данного Закона, следует, что принятие прокурором мер прокурорского реагирования при осуществлении надзора за исполнением законов является правом прокурора. Указанный Закон не содержит императивных норм, предписывающих прокурору в обязательном порядке внести представление или принести протест при наличии обращения о том заинтересованных лиц.

Кроме того, органы прокуратуры, в случае выявления нарушений уголовного и уголовно-процессуального законодательства, повлиявших на обоснованность состоявшихся по уголовному делу судебных постановлений, обязаны принять меры прокурорского реагирования, в том числе путем принесения надзорного представления.

Как усматривается из приведенного выше ответа, требования упомянутой Инструкции при рассмотрении обращения заявителя были соблюдены. Ответ, данный заявителю мотивирован, в нем дана оценка всем доводам обращения, а отказ в его удовлетворении обоснован.

На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 175-180 КАС РФ, суд
Решил:

Административное исковое заявление Сиволдаевой Е.В. к Рузаевской межрайонной прокуратуре Республики Мордовия о признании незаконным и нарушающим права, свободы и законные интересы решение прокуратуры об отказе в предоставлении доступа к тексту протеста и материалам прокурорской проверки и обязании прокуратуры незамедлительно предоставить доступ к тексту протеста прокурора и материалам прокурорской проверки – оставить без удовлетворения. 
Решение может быть обжаловано в Мосгорсуд в течение месяца  со дня принятия судом решения в окончательной форме путем подачи апелляционной жалобы в Никулинский районный суд г. Москвы.
Судья
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